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A CONTRIBUICZO DE MELHORIA = CONCLUSGSES

N— A contribuigio de melhories €& o tributo pelo qual se
transfere aocs cofres publicos & valorizacio imobiliéria
causada por obras publicas.

E- Nos demaics paises este tributo & comumente usado e tem um
papel i1mportantissimc no financiamento de obras pldblicacs.

Ao contrério,.no Brazil e peCSa de museuv,enfrentando
recicténciacs de tods & ordem pera a sue apllcdgéo.

C-A rac3o principal & 1naplicabilidade deste tributc reside
rnas legiclagées federais extremamente complexas que,.desde
1966 e 1967, © regulamentava.Apesar de tais normez terem
=zido superadas com & reforma constitucional de 1%78S5.&inda
exicste muite controversisa doutrindrisz e Jusrisprudencisal
sobre o assunto.

3
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D—Apdsz & promulgecio & Constituigio Federal de 288 rio
NO=s50 erntericer,szo Inaplicdvels as or e
sobre & contribuicio de nslﬂn
i & edicic de normsz gerais

r © tributo pera gque oz Esztsdocs & Municij
possam 1nstituir e arrecader contribuigic de melhoria.
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E-Fertences & ecsfers dz competéncie tributériz dosz Eet
Municipios regulamentar,inztituir e 1*recader cont

de melhoris,obedecerdo.zomente.os principios J
ne Constituigc3o Federzl para o sistems tribut
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F-A contribuigic de melhoria tem por hipdtese de incidéricia
& realirecioc efetiva de obrea publica, gque cause valorizacdo
imebiliérie dos mdvele envolvidos na Sus ar=a de
intfluencie

G-Cualguer dos entes  federados pode, qwerendo,edlftr el
ordinaria para regulamentar e 1nstitu a2 contribuigic de

i c
melhoria, podendo tambem delegar & compat?n:ia para &
arrecedagic doc tributo &= entidades ecteétais responsaveis
por obras piblicasz,pare que sejam reszsarcidae dosz  ceus
custos.
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1.INTRODUGXO e CONCEITO

6 P | A questioc urbana e a acelerada metropolizagXo dacs
cidades exigem do Foder Fublico maliores investimentos e
maior efici€ncia e audédcie do Administredor rio seu
equacionamento.

SXo parcos os recurscs esztatais,face & imensidio
de servicos e obras publicas psra realizar.Fortanto.nenhuma
pozzibilidade de financiamentc deve ser relegada.

Dai & imporiZincia da aplicegio da contribuicgic de
melhoria-tributc que compete aos trés nivels de governo,que
tem exatamente a 1importante funcic de financiar =z ocbras
publicss,arrecadado do= proprietdriczs cuios 1imdveiz foram
por ela veloriczadcos.

1.2 Yalendo—nos dos primorocsos ensinamentos de GERALDD
ATALIEA (1).,"a contribui gé de melhoria é © instrumento
juridicc pelo qual se tranzfere =zo0=s cofres publicos a
valorizagZo 1imobilidria causads por obras piblicas,cuja
exprecszic financeira (da valorizecgio)é atribuida pela ordem
juridica ec Estadc"

Em reara, & reclirac?c de ocbres plblicasz valoriza
erncrmemente 0= imévels= sdiscerites.Se nac e cobrada =&

contribuicio de melhoria.seuvs prop

gl 10 aproprliam-ce
indevidamsente desle tbereficioc,gerandoc

T

b

=ight

enrigquecimento =em
ceves dEe COUCGE  EMm dE‘rlmEﬁtc- ce e & comunidzade aque
custeouw agquelas obres.,através dc c=tos,sem delaz <o
& ta s diretamente.flém disszc.delrzm de cer executadas
outrsz Sbras de interesse gersl.

A contribuigfc de melhoris e,poisz.um tributo
eminentemente social .For fundadas o 1de=1 de

e justiga.a Constiluic! atribuiun tals valcrizagces
ac Foder Fubliceo.

s s A contribuigio de melhoria ¢ comumente usada em
diversces paise=z.,como e Itél:s,Franca,Inglaterra e ros
Ecstado=s Unidos.entre outro=z,fineanciandc obras vultuosas e de
grende 1mporiincie parea o planejamento utbanlﬁtlc dacs

cidzde=z.

No= Es=tados Unido=z este tributo tem sido us
vstear o transporte metropolitanc, visdutos, pontes=z,

psre C
eztrzdece e demsics obras.

1.4 No Frezil,ac contrario,e ner:s Ticure de enfeite no

(B ]
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elenco tributario nacional, enfrentando preconceitos e
resicsteéncias de todeae ordem para & sua aplicagZo.conforme
veremos & seguir.

E xtremamente importante implemeritar a
instituigXo e a cobrancga desse tributo,utilizando-o
incluzive como instrumento financeliro para viabilizar
intervengées urbanisticas.Efetivamente,desde que hajs obre
publica no bojo de uma operacgilo urbanas,que venhs & valorirar
os i1mdvels adjacentes & contribuigio de melhoria poderé =er
utilizada.Dai a i1mportincia de estudos pera o seu uso.

2.APONTAMENTOS HISTSRICOS SOBRE O TRIBUTO NO DIREITO
BRASILEIRO.

el A contribuici¥o de melhoria foi introduzida no
direito brasileiro pela Constituigci¥qo de 1934 como uma
compensacd3o a ser paga pelos proprietdrios de imdveis
valorizados por obras publicas.Foi.em zeguida.,omitida pela
Carta ditatoriel de 1927, reintrcduc-ida, posteriormente,
com & Constituiczo democratica de 19446,dests ve:z,de forme
detinitiva.

P Com o regime militer de 1944 =z a mintcis tipica
a= legi=lagic federal autocrritzria qiie =e lhe
SEGUIUIniciaran—s o= ETULVOCOsS no delineamsnto e na

= e
':C df_'i t _,.ng.lt

requldment L C
e C.F. de 1?cf,fixou-ee C principio des que
P

4 = 0
totel &arvrecadado pels contribuicic de melhoris nac derisz
ziceder Ci custo de obra Quie 1 he deu Cau=ss
(srt.1%,%¢7%0)Seguidamente.n= srt=.81 = a2 do Codigeo
Tributario Nacional e o Decreto-lei 198/467 definmitran todos
o= requisitoa € exigéncias pare & irstitucgio e cr-recedacic
do tributo.martidos pela Emenda Constitucional de 19&%:

g)o limite total do tributoc seris ¢ cu=to da obra:

blo limite 1individual deveris zer o percentual de
valorizagcio imobilziérie ccorrida em cads um dos
imdvels ating:do:z pela obre publica:

c)os pardametroz paras o cédlcule do custo da obre
deveriem conziderer as decpes:se com ectudos=,
projetos., fiscalizagae . administrac?o,
desapropriagao.firnanciamertc:z .etc.
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d)o critério pare & baze de célculo do tributo
deveria cer o beneficio rezultante de obra,
talculado através de indices cadastrais das
recpectivas fonas de influéncias;também seria
levado em conte & situacio do imdvel,locali-
racdo,transporte,finalidadez econcmicas etc

2.3 Como se vE,estavam previstos numerosoz requisitos
(= condicces bastante complexas para a cobranga da
contribuigio de melhoria, fixando poscsivels fatos
geradores,formas de cé&lculo,processo de exacio.E o fizeram
de maneira t3io detalhiste que ezvaziaram totalmente &

iniciativa regulementadora dos Estados € Municipios.

Com procedimentoz t3c complexos e preticamente
inatingiveics,posto que subnetiam os interesces da
Adminstracic & concordincia dos potenciais contribuintes,
rnZo se pode estranhar tenha a contribuigio de melhoris
permanecido como mera figura de enfeite nc elenco tributéric
nacional.

'.4-A ORIGEM EOUIVOCADA DE ALGUMAS NIRMAS DA LEGISLACH
FEDERAL ANTERIOR & CARTA DE 198E

Sy | EERALDD ATALIEA, comernta 2 razco de normas '"de
cunhoc t%c esdrixulo".(ao se referir ac Decreto-lei 195767 e
art=.81 e g2 do CTHE que & lel brazileirs
adotou,equivocedzsmente,.os critérios ds legislagées norte-
americana correspondente a UM tipso de "epecial
aszessment" .Este,por =zuz ver,® designec?o genérice de dois
tipos de exagies,de neturerza distinteaiun deles ¢ o "bene”

as=zezsment",ou " bettermernte tsx".,ds tradicdo do direito
inglés,gque correcponde & nosza contribtigio de melhoria.C
cutrc é umea ~tituigéoc =emi-contratual especifica norte

americana,c"
semi— contrctua
uma determinads

ins
=t assesement”,utilicade pare o financicmento
de obraz piblicze, de interezze reztrito =
i

!L0—'r1

5 veado.por exemplo, pare & externso de
determinadosz cervigos publicos para whi condominio
dicstente.Esta cchrarnice depende de requerimento exprecssc dos
interes=zados e (o rateio proporcicnal do custc das

cbraz.Saliente-se que tals obras publicas n%o <¥o aguelas
consideradaz de intercesse geral.

2.4.2 For inadverténcia, ou érro de traduci¥c, adoicu-ce
¢ "co=t ascsezsment" n& redegic do T, e do Decreto-lel
160747 . Forianto.e complicagic de legielagio brazileira e

n
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fruto desse equivoco,reprodusindo ur instrumento semi-—
contratual do direito norte—-americano para as obracs publicas
brasileciracs.

Orea.como adverte GERALDD ATALIEA,"ndo had no mundo

tributo cuja cobranca dependa de consentimento do
contribuinte nem obra publice que dependa da aquie=zcéncia
dos atingidoz,ficandoc condicionadsz a que Seus

projetos,cronogramas, elc fossem aprovados e impugnados
pelcs sdmiriistrados 1mediatamente vizinhos no caso de
cobrance posterior de contribuig®o de melhoria.

2w Finalmente,com = reforma constitucional de
1988, procurcu o Constituinte facilitar.eo maximo. & cobranca
do tributo., defirindo-o com & singeleza possivel.no art.
145,1X1¢:
"Art.145-A LIniXe,.0c Eztados.o Dicstrito
Federal e 0= Muniicipios coderic
instituir os seguintes tributos:

Ill-contribuicio de melhoris decorrente
de obras publicas. grifamcs)

Faez,rnem mezmoc com o novo texte constitucional &
mobrencse ds contribuicio de melhoris {foi facilitadsa =ocs
=tados & MUunicipios.uma VEIDI GuUE uma  grande parte (=}
doutrirns €& Jurisprudéencls entendem gue &sindeae estiIc m
vigor &= recres federais anteriorez sobk-e o tributeo.comc se
las estiveszem eszcritaz.corn tinta 1nvisivel., ne Carta de
¢LE...Es=se fetco pcde ter Lnibldoe 2 _micirative
regulamentadora dosz Estadecz e Municipios
E=s=ze emntendimento,tocdeavia.nio (= () msis
acertado.,.como & cequir se verd.

Z.— A SUPERAGCZO DA LEGISLACZO FEDERAL ANTERIOR & CARTA DE
1988.

A ¢ No noszo entendsr,.2cst3c superaedcocz os artigoe:=z 81 e 82
do Cddigo Tributédric Nacional-CTN,.,que deta de 194846,.bem como
o Decreto-le1 1%5,de 1%947,que regulamentavem & contribuicic
de melhoric.Atuslimente. & lucz do rossc orderiamentc
vigente.tele regree %o flegrantemente inconstitucionais por
N3z constituiren normas gerais tributdrias .eztee sim.de
obediercie obriastdria peloz entez federadosz=.

De fato, apl=z (@) retorno des 1nstatwd
democréeticaz ¢ Eresil e e reformes promovidazs pele C

N

L GE S
rtea
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de 1988 ,que reafirmaram os principio= federativos e
alteraram (@} zistema tributério nacilonal simplificando
con=z=ideravelmente & conceltuacgio c& contrituic3o de
meltoria.as normas detalhistas ce legislacic imfra—
constitucional anterior, qgque embaragam a arrecaedccgcao do
tributo., nio podem mais ser toleradas.

i 0 mandamento do art. 145,I111.da CF deve ser lidao
om atencio redobrada.

NIo foi & toca que o conztituinte declarouv,pura e
csimplesmente, caber aos entes federados a cobranca de:

n

CONTRIBUICAO DE MELHORIA DECORRENTE DE
OBRA PGBLICA"

Es AR RS N&O DISSE. . .NXo potr omisc3o cu
decidia.lulgou desnecesszério.lluis,evidentemente.simplificar
& arrecadaceao do tributo.deixendo que qualguer dos entes
federadcs o instituiscse e regulementaszse, a0 seu
elvedric.por 1lei ordinéaria, federal.e=zteadual,ou municipal

{art.: 150,I,0&a CF).

— —

o e Ao obzervador astento da reforma constitucional de
198E€,re=ulta clsro que quando o legislador constituinte quer
manter conceito anterior o reproduz novamente,cocmc fe:z,por
exemplo.ano definir a"taxa"—art.145,11

Ao contrario,quando quer modificar um instituto, o
facz “pressamente,utilizando novos termos.como nc caso da
contribuic3o de melhoria.

Enternder o contrario ¢ neagsr wvigéncia & Carte de
198&.
.4 Infelizmente.os Tribunais Superiores de S3o Faulo
(= ce cutros Ecstados= jé& proferiram muites deciawces
equivcoccadas ,entendendo aplicavel = legicelacic fedasral

antericr .mesm-c em face co novo texte constitucional.

R Exeminandc c© assunto. RIOIOGUE CARRAZZA (Z)comente
que," as pesscas politicas (Estadoz € Municipioz=)nio tem
porgue obedecer & estez &rticeose(az dicposicBes do CTN e do
Dec—lei 195/&7).que n%c encerram verdadeiras normss gerais
€r. mat€é€rlia Jde legislag8c tributaris.0:s precitados artigos do

&

Cédigo Tributé&rio Nacional nXo tem force juridica suficiente
pers compelirem as pessoas politicacs & observinmcia de outros
reguisitoz,alér dos contidos,implicita ou explicitamente.ne

Constituicio Federal.O Legislativo.o Executivo e o
Judicidrio devem,neste particular.assumir uma outra
postura,limitando-se a cumprir e a fazer cumprir a

Constituicdo" (garifamce)
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4. 0O ENTENDIMENTO DOUTRINARARIO MAIS ATUALIZADO SOBRE O
TRIBUTO.

4.1 A hipdtese de incideérncia tributéria da
contribuic®o de melhoria é a valorizag3¥o imobilidria caucsada
por obra publica. 0 sujeito ativo & a pessoa publica que
realica & obra:o sujeito passivo é ¢ proprietéric do imdével
valorizado.

4.2 Fara a maior parte dos doutrinadores pouco importa
o fato de que & CF deixou de mencionar a necessidade de as
obrese publicas valorizarem o imovel .Para eles,acertadamente
a nosso ver, esta 1implicita no texto constitucional a
valorizacdo imobiliaria,que e da propria natureza do
tributo.

4.7 Estd ultrapascsado o conceito do limite total do
tributo como sendo o do custo da obra.embcra sinda
ecstabelecido no CTN (Cddigao Tributaric Nacionel). 0O gabarito
da contribuigdo de melhoria e sempre a valorizagdo,ndo
importando o custo da obra.Se este for posto como critério
do tributo,estaremos de=virtuando-o.maz isso aindz n%o e=zté&
bem esclarecido nos no=sscs tribunaise e nmna doutrina.

=tarr muito & c=us
de pequena mznta pocde

Realmente,uma obra pode cu
L a
do= imoveis vizinhos.

cdiminuta wvaloricagiozao 1
decorrer grande wvalorizasci

4.4 ROQUE ANTONIO CARRAZZA.( Jadverte que a hipédtzze de
incidéncia ca& contribuigic de m=lhoria n%c serd, obsiamente,
= meEre existéncie de propriedade 1mchi urbene ou
rursl .masz & valorizagc®o cesse imdivel o -ide apdts a
realizagdo de obra publica ."E o incremento valoretivoc que
aquele determinasda obra propiciou ao imdvel de propriedsde
do contribuinte®.

—
bt
My
=
- P'
i

Recorde que.de fato, h& obrae publicas guae,lorge
de gprovocarem & valorizzag3c dos iméveis vizinhoz,depreciam-—
no exemplo,com o Elevadc Coczta e

=.Foi1 o que &aconteceu.por
Silva,em S3io Faulo (denominado MinhocZo), que,ineg:z.=lmente,
desvelorizou o= 1imdveise ao <c2u redor.Nesse casc.''nio se
cocitou sequetr cobrar contraibuigio de melhoris dos=s
propristarios de tais imidvels.Felo corntrarioc,a
Justigs,partindo do principio de que o Feder publico.ma:e do
que gqualguer perticular,cse causa danos deve rezszsrci—
los . mandou indenicar oz que batezcsem &5 suas ports='.

LS Vale dircer:para & impozicfo de contrit. ic®o de
melhcria ¢ 1mprescindivel que haxa uma relzscg2og de
cavz=alidade entre a obra publize € & valorizacXo subsequerite
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do imdvel .Noutros termos,a valorizcacéc imobilidria deverd
ser decorrente de obra plublica determinade.

Ecsta & a erxegese constitucional.

4.6 0 CONCEITO DE OERA FUELICA QUE INTERESSA & COERANCA DE
CONTRIEUICXDO DE MELHORIA

Necte passo,.é€ muito importante definir & obra
piblica que podera =er considerade pare a 1ncidéncia dezse
tributo.

Acompanhando a licio de CELED ANTONIO BAMDEIRA DE
MELLC,(3)a obra publica £ a construgic,reparagio,ampliacio
ou manutenc?o de um bem imdvel.pertencente ou incorporado ac
pati-rimé&nio pldblico. Interezsa & este estudo asz= cbras
piblicas que <e constituem numa utilidad=s diretamente
fruivel pelos administrados,csem intermediac?ic alguma de
terceiros.vez que pela <sus propria natureze e funcgio
propiciam direto proveito ao publico em geral:tais =3o,por
exemplo.as estradas.ruas. paerques,viadutos.estacces €
terminzics metroviarios,de cnibucs.etc)SIo elas suscetiveis de
cobranca pelo Poder Pudblico,através de contribuigcd3o de
melhoria.

J& as obraz que =g conztituem em elemento
instrumentsics pera & oferta de uwum servigcci{centreciz o
energia,predios de reparticces.estacio de captacgiXo
tratamento de a&agua.hidreleétricas,etc,)jintegram o propric
servigo publico para o cual foram executedas.l servico a
elas interligado & ccbradoc ztravészs ce taxas de servigo

e
&

4.7 D= cutro lado,entendemos.como cutrocs
tretedistzs,que a contribuigi¥o de melhoria n3io poderd ser
exigida antes de realizada a obra publica.Frimeirc deveré
ser executads a obra em que=t3io:com = subsesquente
velorizagic dos  1mdvels & que  oc proprietarioz  serio
tributados.lzse porque,como j& dissemos,a contribuicio de
melhoria n3ic tem por hipdtese de  incidénciz  aperias &
realizagéc de obra publica,mas =im =& efetiva valcorizacko
imobilid&ris por ela cauzada.

n

Em consequéncia,sen & execuciXo daquela obra nio
se podera&a arrecadear o tributo.N3o e admizsivel valorizacgic
imobilidria potencial,que no caso, colidiria com o principio
da seqguranga Juridice dcs contribuintes.De fTato.r3o s%o0
poucase as obras publicas apenas proletadss...

o.

Dei porgue & obre publice deve cser realicaca pelo
S P

drcioco ou entidede que tem atribuiges adminicstrativacs ar

n
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executd-la,com o apoio d& pessoa politica competente para
impor o tributo.

5.0 CARATER SOCIAL DA CONTRIBUICZO DE MELHORIA

5 P | Uma das caracteristicas mais interessantes da
contribuicXo de wmelhoria é ser um tributo eminentemente
social.e socialmente Justo que o proprietéario que,
involuntariamente, recebe da comunidade um especial
berneficio (& valorizagdoc de seu 1imével).devolva & mesms
comunidade uma parcela dc zeu enriquecimento sem caucea.

e o Fetomandrc: () pensamento de GERALDO ATALIBA
(ob.cit.),"'efetivamente,cse o proprietérioc em nada concorre
para a Dbra-qne gers a valorizagio—n%c € justo gue se
aproprie dest ezpecifico beneficio.Felo contraric,a
comunidade que custeou & obra & que deve ficar com &
exprezsXo financeira desse proveito.Razges financeiras o
impdem:a necessidade de recurso com que enfrentar outras ou
a prépria obra.RazSes economicas o recomendam:desestimular a
especulacgdo 1imobilidria,que se alimente d& esperancga de
valorizacio pela simples posse prolongade.Razdes politicas o
exigem:devolver a coletividade os beneficios € frutos de sua
acdo ...Razdes de equidade o reclamam:que as obras de
utilidade geral sejam custeadas por todos,mas que as de
utilidade especifica o sejam por aqueles que dela extraiam
proveito.For udltimo,s3¥oc também razSes éticas que exigem a
eficdcia da contribuigXo de melhoria:banir o enriquecimento
sem causa de alguns,d custa de todos.Na medida em que n3¥o se
cumpre a Constituicio(art.l145,111),agrava-se a deformacio do
cistema®”

5 e M3Zo hevendc 1lei instituidora de contribuicic de
melhoria, & valorizag3ic 1mobili&ris serd incorpora d. ac
pztriminio do proprieiérico do imdvel.

S B 0 carédter social do tributc serd mantido pel:o
Ffoder FuUblico,na medida em que n%c arrecad&a-lo, quando acs
obhreaz se localizarem em bairroz periféricos menos

©quilpedcs, onde predomine 2 populacgic de baira renda,como
lhe ¢ facultado.
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6.CONDICBES PARA A APLICACAO DA CONTRIBUIGCZO DE MELHORIA
PELOS ESTADOS E MUNIC:iPIOS.

- DESMNECESSIDADE DA EDICKD DE NORMAS GERAIS FEDERAISE FARA
DISCIFL.INAR A CONTRIBUIGCZO DE MELHORIA

& il Compartilhando o© pencsamento de JOSE AFONSO DA
cIiLva (4 ),entendemos que o0c Ecetados € Municipios nXo
precisam agquardar & edigic de normas gerais pela Uni3o
Federal para reguleamentar & cobrarice da contribuicac de
melhoria Ao tratar deste tributo,. embaorea

recumidamente,enfatiza:

"A Constituicdo ni¥c entrea em pormenorecs como
faciam as Cartas antericres.Limita-se = dizer que &
UniZ2o,aos Ecstados,aoc Dicstrito Federal e aos Municipios
compete incstituir contribuigio de melhoria,decorrente de
cbras publicas.Melhcr assim.Deixa maie Tlexibilidade pers
cede entidade defini—-la em fungio de suz realidade”

&E.2 GERALDD ATALIEA,(ob. cit.), entende que "a matéria
n3Ao comporta normas gerais:rifo ha poesivel conflito de
competéncia nec que pertine ac assunto:ou & cbra ¢ federal,ou
estadual,ou municipal .Ai o critério para se saber qual a lei
aplicavel” (griiamos)

companhamos & posigic decssesz esitudiosos: para &
de contribulic?®c de melhorie se requer,apenas um
leir ordindrie peara efetivi-lz.promulg:sd por quelauer do

|ﬂJ

£.4 Somente para argumentar.mezmo e & edicifioc de normss
ceral=s potr parte da UriZc fosse,em tese,necessiria paras &
regulamentacao de=te tributo, .a sue inexisténcia N o
impecdlria que o= Estsedoz € Municipics expedissem leis
imnztituidores psra arrecadar contribuicio de melhoria.

Com efeito.as Norme= tributarias sXo de

cempeténcie concorrenteiart. 4, pardgrafce e irncicsonl.d=as CF)
e,portanto,n2 omissXo legislativa da Uni%c nXo devem os
demals ernites federados manterem-ze 1inertes.

&S Nezsta matéria.oe Eztacoz e Municipioz s deven
obediliéncia ace principios constitucioneie QgQue lhee dZo o
balis=mentou neceszsaric &0 exerciclo d=z swuas competéncilas
legicslativas em matéria tributarae.

.A OFORTUNIDADE DE EDIGKO DE LEI REGULAMENTADORA DO TRIBUTO
PELOS ESTADOS E MUNIC:iPIOS

-

A —— ————————— = =
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A | £ extremamente oportuno,ne momento atual.que os
Estadoe e Municipiose elaborem lei=s para estabelecer os
principios gerais <sobre & 1instituig3ic e & cobrange da
contribuicic de melhoria.Consideramos ac possibilidades de
sua arrecadacgio muito promicssoraszs para o Foder
Fublico.pelas ceractericticas sociaie € de financiamento das
obracs publices que s3o intrinsecas & este tributo.

Se o Foder Fublico passar & arrecada-lo, O onue

recsird sobre os proprietarios diretamente beneficiados com
as obras publicas.ao 1nvese de oneirar a comunidade em
gersl .Se se mantiver 1i1nerte,ccazionaré o enriquecimento sem
cauvse de pouceos em detrimento de maioria.

P o Outro azpecto deve ser também reiterado:sio parcos

o recursos ecstateice,ftace & imencsidioc de servigos & cerem
preztedes.Fertanto.a possibilidade de arrecadacic de
coniribuigio de melhcoria nfc devera cer relegada.

FReclmente, & que=t3c urbane e & metropclizscic

erioen do Foder Fublico dencdo.criatividsde e maior audécis
no =eu eguaciocnamsnto.n3ic podendo ser desprezadas nehuma
poesibilidade de Tinenciamento das obras
publicas.principalmente se ceus custo= nic onerarem
iniustamente & comurnidade e aeral . mas Sim ceus
benefici&arics diretosz.Enfatizsmo= que, como & sua cobranca
depende de leil para cedes obra pablica.poderd ser dicspenzada
rno= bzirvros mals carentes.
70 Neste particular, Toi realmente CMilEsS &
Constituints oo E=t=do o= SEo Faulo, zimplesmerite
reprocfuzindc na Cartas de S%Zo Faulo o tento federal.quends
deveria ter tragado o= linesamentos bizicos do tributo no
emblits estaduallart.160,111).

Maz.a QUdquer momento, podera o legislador
ectsduzsl]l fezé€-loc.por simples lel ordindrias.

7.4 Aterito & nece=zsidsde de otimizar ocs recursos
publicos,o Estado de E&E3%oc Faulc editcu recentemente & Lei

zobre O VrEeQime ce
e servigoz publicoz,.com

2

o O
7.8Z2Z50.de 08 de maio de 1

=30 € psErmisz=ico d= ocbrs
visteas & transferir = realizegic de obras e servigos &

tive pirivaeda.Com 1s= etende rezervar o= dinheiro=
publi-os apenats para o= cervicose que devam ser prectados
diretamente pelo Foder Fublico.

A reterida Lex EZESFE, ne artige I2,11 ,dectacou,

deritre as ‘Tontese de receite=s qQue podem ser auferideaes pelo
conceszionaric de obreaz plblicze & contribuiligio de melhoris.

E-REQUISITOS LEGAIS FARA A INSTITUICaAa0 E COBRANGA DA
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA PELO ESTADO e MUNICIFIO.

CRITeERIOE FARA A AFURACAZC DA BASE DE CALCULO.

8.1 Ao editar lei para regulamentar a inctituigio e &
cobrancsa de contribuicio de melhoria,deverio o=z entes
federados obzervar alguns reguicsitos e condicdes j& expostos
prececentemente.

Lembramos.resumidamente,alguns delecs:o culeito
passivo deverd ser c proprietidrio do imdvel:a obra piblice a

zer custeads deverd ser de interesse geral.dela decorrendo &
valoricacac imobili&ria do 1imével: o tributoc <so poderd ser
arrecadado apdse a realizeac?o de obra.id que a velorizacic
imobilidria deve cer efetive,e nio potencial. S¢ pocderd ser

lancgada & contribuicic de melhoria de ums Unica veEz.para
cada obra publica.

£l o Relembramoz, tambeénm, que . com o novo texto
constitucional, GAo existe mails C limite glcbal de

arrecasdacic do tributc- .Agora o Foder FUblico cobrard o
tributc de todes &= pessoas que  tiveram seus imsvels
valorizados pela obra piblica.independentemente do montante
o2z despeszasz efetuadas.

= Cuento Els] limite individusl .o "guantum” de
lorizagio experimentadc por cads um cdos imdveics,tembdm ele
apareceu expresszamsnte dc crdenamento concetitucionel . Mas
e evicente que.de certs Tforms.permanece, nic comc bsze de
cé&lculo & =etr rigidemsente apurades & lanczda., mas como um
critério que nac pode ser ultrapassado.BExzemplificando:izse um

imdvel ,antez d=z cbrs piblice,valis Z00,.,e depoizc delz passcu
a wvaler 250,88 base de c&lculo do tribute rnZc poderd s

maior co gque S9.

MNZo =& poderea cobrar da coantribuints gentante
superinr & veslorizacic causads pels obre publice em =zeu
imdvel ,sob pena de desvirtuar o tributo,transforaando-o e
imposto sobre & prroprisdsde, como  adverte RCGOUE CARRAZZA
{Gb.e1E. J O tratadistea anote tembém que c principilio
informzdor = contribuicic de melhorie = o de
proporcionalidade ao beneficio especial recebido por ums
pessoe (0 proprietéric do 1mdvel.

8.4 ARpecar de & obra publics beneficiar & conunidade
como  um todo,ela pode beneficiar de modo e=z=pecial o=
proprietérics dos imdvei=s contigucs. A contribuicg?s de
melhoria deverz cer cobrads ne& proporgio do e=zpecial

beneficio(valorizagio) QUE causowu & ecsacs propricdades.

B0 o eUA Ve . & cliquota da contribulcifo cde
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melhoria € um percentual de base de cdlculo-5S%Z,10%L,.Z0%Z etc-o
que for fixado na lei.

Neste paszsc € necescsario atentar parsa o principio

moderado do art. 150,IV.,des CF;:;vale dizer, o +tributo em
causa niXo poderd ter cvrdter confiscatédrio.

eg.6 Sem preijvizo ds edigXo de lei que estabelega
principlios Qerais para a 1instituicio e a cobranca de

contribuicioco de melhoris.=erd& precicso a edicao de leis
especificas toda vezr que o Foder Fubtlico pretender crrecadar
es=e tributo, fixande & ba=e de célculo e a sliquota .em
atencio ao principio de legalidade.esculpido no art.
150,1,ca CF.

e.7 Nio & pos=ivel cobrer & contribuic3ic de melhoria
de 1imévelis de propriedade dos demaise entes= federado=.,dos
templcs de gqualguer culto.nem dosz partidoz pocliticos.

B & E3c es=== 0= reguisitos e condicgdes ecssenciails
pas e & instituicXo e cobrangea da centraibuicio de
me 1 hor .Evidentemente,.a lei que & instituir.observard os

pr;nc;p‘oc geralis concstitucionais a que todo o tributo deve
obedifncia,entre outrosz a i1sonomia dos contribtuintes, a
an;erlorldmdt,destin&gﬁu publica.etc

9.POSSIEILIDADE DAE EMFRESAE PARAESTATAIS ARRECADAREM A
CONTRIEBUICXO DE MELHORIA.

7 R | Um aspecto irnterezszante para =& conclu=%oc do nosso
e=ztudc = destacer se a= entidzades parae=teatesi=s.podem
arrecsdar diretamerte & contribuiczZo de nelhoriz em
decorr&ncia das obras puiblices por elas empreendidas.

ROGUE CARRAZZIA (cb.cit.),examinando es=z questio,
entetize que "embora a competéncia tributdria—-aptid3o para

criar o tributo seja indelegdvel,a capacidade tributaria
ativa—aptidio para arrecadar o tributo €& delegdvel por 1lei

(lez (= clero d= pE=SGCa oiEphal B 1 e competente) .Assim.nade
impede gque pE=Zoc diver=zsea daquels Que criou O
tributo.venhsz,atinal .desdc qus avtorizads pCr lei,a
srreced&—-lo".

DB Em outrase psleavras,a lei que define a hipdteze de

, <

incidéncia do tributo,sstipule & sue bacse de célculo e & suc
aliquotae, <6 pode <cser einpedida pelcoc ente goverrnamental
ompetente.nc Cas=O.a Uniiog.Estados.Distrito federel €
Municipios.Eete leili poderé deleger a crrecadec®c & ocutre
ernticsde, por cemplo.ums ETDresa

~ —

-

e peraestatel ,desde que
persiage fainslicz=de

Fitlicese ou de 1interescse puUblico.pare

14
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atencer o principio constitucional de destinagio publica do
dinheiro arrecadado.

Qluando ocorre ezta trancferéncia,estamos diante do
fencmeno da"parafiscalidade"e ao tributo cobrado dessa forme
dé&-=ze o nome de "contribuicgio parafiscal.”

P Fortanto, QUALQUER EMPRESA PARAESTATAL podera ser
designada como o sujeito ativo desta obrigac3o tributéaria
(contribuigi¥o de melhoria).,para ressarcir—-se dos custos das
cbrez publicas por ela reali:adss,desde que 1inserides no
campc dos objetivos e {irielidades social=zs da empresa.

1. CONCLUSTES FINAIS.

I Entendemos muitoc oportuna & edicgioc de leiz
estzcuais e municipais,de caréter geral, contendc os
principios gerale para & 1nstituigieo e arrecadagic de
cortribuicic de melhorie,desde j& prevendo & possibilidads
de =zua cobrance pelas entidades paraestatais.

Fostericrmente, serio promulgadas as le:isz
pecificzas pera cada hipdtese de incidéncia.em ceda caso
- 4

B, & Nade impede, porém, que o Executiv elabore e
ENwie & Aszembleia Legislativa, cu AT Cimzraz
Municipels,conforme o caso, projetc de lel gue,e par de
reveztir caracteristicas de regulamentacgéoc geral,inztitus
esgeciticamente a arrecadacfo de melhoris para determinadas
cbrezz,casoc J& s= tiver planejeadaz e/ou realirzadas,nomzando

ira,entidades paraestatais como zujieito ativo pare a

Sio Favlo,.& de zgostoc de 1997

EURICC ANDRADE AZEVEDD

MARTIA LUCIA MAZZE! DE ALENCAF
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